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Introduccién

Las nociones biopolitica y gubernamentalidad se han constituido en pertinentes
claves analiticas para la descripcién de nuestras contempordneas practicas de go-
bierno. Siendo parte del acervo conceptual actual, en referencia a las palabras bio-
politica y gubernamentalidad se han desarrollado diferentes lineas investigativas
que han visibilizado aspectos que resultan importantes de considerar al momento
de caracterizar las actuales modalidades de gobierno. Elaboradas inicialmente por
Michel Foucault, las categorias de biopolitica y gubernamentalidad han sido uti-
lizadas en diversas propuestas investigativas desarrolladas a nivel internacional. En
estos términos, el abordaje de tales nociones responderd al interés por estudiar un
conjunto amplio de instituciones, discursos, reflexiones y procedimientos a partir
de los cuales se han venido constituyendo las modernas instancias gubernativas.

Desde el momento en que constatamos la existencia de una serie de formulacio-
nes tedricas que han incorporado las nociones de biopolitica y gubernamentalidad
€n sus respectivos marcos de anilisis, nos parece pertinente remitirnos a estos mis-
mos desarrollos investigativos para, de este modo, hacer reconocibles algunos de los
significados o definiciones contenidos en ambas categorfas. Serd, pues, prestando
atencion a su utilizacién como herramientas de andlisis, pertinentes al objetivo de
escrutar racionalidades y practicas de gobierno, que podremos comprender las es-
pecificidades que los términos biopolitica y gubernamentalidad comportan.

Son varias las modalidades de gobierno que han sido problematizadas utilizan-
do los conceptos de biopolitica y gubernamentalidad. Considerando una pluralidad
de discursos, instituciones, instalaciones arquitecténicas, medidas administrativas,
enunciados cientificos, proposiciones filoséficas y morales, son diversos los mecanis-
mos y dispositivos explorados desde estas investigaciones. De este modo, entonces, a
continuacién vamos a describir algunas dreas de indagacién en donde ambas nocio-
nes se presentan como utiles instrumentos de andlisis. Asi nos referiremos a fenéme-
nos tales como: la actualizacién de la antigua potestad soberana que faculta al Estado
el ejercicio monopdlico de la violencia; el establecimiento de una red de instituciones
vinculadas al sistema penal o educacional contempordneo; la medidas tendientes a
intervenir en los procesos poblacionales, tanto a nivel de la gestién de los rasgos
biolégicos como de la regulacion de las conductas y la constitucién de subjetividad.

Sin pretender abarcar el universo amplio de exploraciones hechas sobre estos
temas, al establecer estos campos de problematizacién, lo que interesa es mds bien
advertir los rendimientos que para la teoria social se logran a partir del uso de los
conceptos biopolitica y gubernamentalidad. Los estudios en biopolitica y guberna-
mentalidad han venido proporcionando claves analiticas que resultan sumamente
pertinentes para cualquier programa de investigacién interesado en hacer inteligi-
ble el presente. En esta perspectiva, a continuacién nos detendremos en una serie
de trabajos estructurados en funcién del uso de dichas herramientas analiticas.
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Pricticas de soberania

Estableciendo una relacién de poder que vincula —de manera asimétrica— al so-
berano y al stibdito, la soberania se presenta como la forma de gobierno que fue
predominante hasta la emergencia de las modalidades gubernativas modernas.
Tal como senala Foucault (2007: 62-63), en la relacién de soberania el soberano
sustrae productos, cosechas, objetos fabricados, armas, fuerzas de trabajo, coraje;
también tiempo y servicios. Asi también se tendrd necesidad de recurrir al ejercicio
de la violencia, o promover cierta amenaza de violencia, para que esa relacién de
soberania se mantenga efectivamente. Asi se establecia en el Antiguo régimen el
derecho a matar.

Ahora bien, para Foucault (2008), entre el siglo XVII y XVIII, Occidente sufre
una profunda transformacién de esos mecanismos de poder, a partir de entonces
el derecho de muerte tendié a desplazarse hacia un poder de administracién de
la vida. Ese poder sobre la vida se despleg6 en dos polos. Uno de los polos estard
concentrado en el aumento de las capacidades productivas del cuerpo humano a
través de una red de instituciones disciplinarias. El otro polo estard dirigido a la
regulacién de los procesos bioldgicos de la poblacién. El establecimiento de la dis-
ciplina y la biopolitica caracteriza a las pricticas de gobierno moderno, cuya mas
alta funcién ya no es la de matar sino la de invadir la vida enteramente.

Si bien el viejo derecho soberano retrocede como tecnologia hegeménica de
gobierno, los procedimientos soberanos siguen operando en la actualidad. Esta
situacién Foucault (2000) la describird a propésito de la experiencia del racismo de
Estado. A través del racismo se ejercerd el derecho de matar en un sistema politico
centrado en regular la vida de las poblaciones. En estas claves Foucault problema-
tizard el nazismo. En el nazismo se conjugan los mecanismos disciplinarios, biopo-
liticos y soberanos. Para Foucault no hay Estado més disciplinario que el régimen
nazi. Tampoco existe un Estado en que las regulaciones biopoliticas, dirigidas al
control de la procreacién, herencia y enfermedad, hayan sido tomadas en cuenta
de manera tan insistente. En cuanto al cardcter soberano de la experiencia nazi, el
derecho de matar se expresa en el intento de exterminio de otras razas a través de
la guerra.

En esta misma linea, Estado de excepcidn es el término del que se sirve Giorgio
Agamben (2005) para referir a la estructura juridica por medio de la cual el poder
soberano seguird operando durante el siglo XX. A partir de la suspensién del orden
juridico, sancionado en expresiones tales como decreto de emergencia, estado de
sitio o toque de queda, cuando es declarado el estado de excepcidn los ciudadanos
son despojados de sus derechos politicos; asi serdn considerados por el derecho
solamente en calidad de seres vivientes.

Constatando la existencia de una intima solidaridad entre democracia y to-
talitarismo, para Agamben (2002) el estado de excepcién tiende cada vez mds a
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presentarse como la forma de gobierno dominante en la politica contempordnea.
El campo de concentracién seria el lugar paradigmdtico de esta condicién. El cam-
po de concentracién no es una simple aberracién histérica perteneciente al pasa-
do, sino que puede ser considerada como la matriz oculta del espacio politico en
que vivimos todavia. Nos encontramos en presencia de un campo cada vez que,
teniendo como efecto la produccién de una nuda vida, el estado de excepcidn se
materializa. La nuda vida es la existencia despojada de todo valor politico. En este
sentido el campo de concentracién es el espacio mds radical donde se ejecutan las
biopoliticas contempordneas: donde la vida desnuda, privada de todo derecho, es
objeto de una constante y actualizada violencia soberana.

Propuesta por Roberto Esposito (2005), la nocién de inmunidad es otra de las
categorias utilizadas para referir a la continuidad de las pricticas de gobierno sobe-
ranas. La bisqueda de inmunizacién es el paradigma que por excelencia describiria
los actuales mecanismos de control social. La exigencia parece ser la de una gue-
rra preventiva que aniquile cualquier elemento peligroso aun antes de que pueda
cosechar sus victimas. Sujeta a prescripciones provenientes del dmbito politico y
juridico, afirmar la vida, protegerla, implicard exponerla a la muerte. Esta situacién
Esposito (2011) la graficard en una serie de casos. En el primero se muestra cémo
sobre el territorio de Afganistdn, en noviembre del 2001, al mismo tiempo que
eran arrojadas bombas de gran poder destructivo, también eran arrojados desde el
cielo paracaidas con ayuda humanitaria consistente en alimentos y medicina. Otro
caso analizado es el ocurrido en Rusia en octubre del 2002, cuando en una accién
policial en contra de un comando terrorista checheno, que tenfa cerca de mil per-
sonas secuestradas en un teatro de Mosct, deja como saldo 120 rehenes muertos.
Espésito también analiza la politica gubernamental China de aborto generalizado
de fetos femeninos. A través de estos casos es posible apreciar cdmo las politicas de
administracién de la vida amenazan en convertirse en una politica de gestién de la
muerte.

La continuidad de los mecanismos de poder soberano también serd problema-
tizada por Michael Hardt y Antonio Negri (2004), esta vez en relacién a la guerra.
En estos términos, buscando movilizar a la sociedad contra los que serdn identifica-
dos como sus enemigos, hoy en dia se invocardn constantemente metdforas bélicas,
tales como guerra contra la delincuencia, guerra contra las drogas, guerra contra
el terrorismo. Una caracteristica central de este tipo de guerras es que no tienen
limites espaciales y temporales determinados. Ya sea que se trate de la lucha contra
la delincuencia, las drogas o terrorismo, en tanto se encuentra dirigida a crear y
mantener el orden social, la guerra en nuestras sociedades no tiene fin. Combinan-
do intervenciones militares y policiales, la guerra se ha convertido en un régimen
de biopoder, es decir, en una forma de dominio con el objetivo no solo de controlar
a la poblacidn, sino de producir y reproducir todos los aspectos de la vida social.
En esta misma direccién, Hardt y Negri (2008) constatardn cémo es que, en lo
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que especificamente a la guerra al terrorismo refiere, desde el atentado a las Torres
Gemelas, la solidaridad con las victimas y el miedo a nuevos peligros hicieron que
las poblaciones norteamericanas y europeas, en su mayoria, fueran creando una
identidad de masas legitimadora de un estado de guerra permanente.

El cardcter soberano contenido en la accién politica contempordnea también
serd considerado para referir a procesos propios de las sociedades periféricas. En
esta linea investigativa, a través del concepto de necropolitica, el camerunés Achille
Mbembe (2011) analizard diversas pricticas de gobierno que producen muertes
a través de un ejercicio sistemdtico de la violencia y terror. En estas coordenadas,
entendido como un espacio en que rige un estado de excepcién en donde el es-
clavo es despojado de todo tipo de derechos, la plantacién colonial fue el lugar
—por excelencia— donde se han ejecutado las técnicas necropolitica sobre las que se
conformaron los regimenes de gobierno occidentales. Mds cercanos en el tiempo,
las précticas necropoliticas se evidencian en el régimen del apartheid en Sudéfrica.
Alli, en los territorios reservados a no-blancos, los denominados township, se ha
vivenciado opresién y pobreza intensas basindose en la raza y la clase. En la actua-
lidad la forma mds nitida del necropoder es la ocupacién colonial de Palestina. Para
el investigador africano, la ocupacién colonial de Palestina es un encadenamiento
de poderes multiples: disciplinario, biopolitico y necropolitico. La combinacién de
los tres permite al poder colonial una absoluta dominacién sobre los habitantes del
territorio conquistado.

Para el caso latinoamericano las pricticas soberanas también serdn un pertinen-
te descriptor de realidad. De esta manera el brasileno Castor Bartolomé (2011)
senalard que en las sociedades modernas, atravesadas por la légica utilitarista, se
abandonard aquellas vidas que no son ttiles. Esta situacién se verifica en las favelas
en donde se amontonan personas para sobrevivir; en la condicién de hacinamiento
muchos de los presidios de los paises latinoamericanos; las condiciones de esco-
laridad de millones de nifos en dreas rurales y barrios urbanos de la periferia; las
condiciones de trabajo y los salarios miserables de una gran parte de los empleos
para los mds pobres; la experiencia de la mayoria de los hospitales publicos con
centenas de enfermos en los corredores y las salas de emergencia. En esos espacios,
la suspensién de los derechos es la norma que regula la existencia de la vida. Por
eso se conforman en campos de excepcién. En Latinoamérica estos campos serdn el
espacio biopolitico donde la vida abandonada es mejor gobernada porque estd mas
efectivamente controlada.

En didlogo con las lecturas anteriores, el investigador Antonio Fuentes Diaz
(2012) sostendrd que la necropolitica, como tecnologia de gobierno, se vincula con
las zonas de excepcionalidad que hacen parte de los sistemas politicos en México,
El Salvador y Guatemala. En estos paises no se generaron condiciones estructura-
les que aseguraran la vida de vastos sectores de la poblacidn; y esta vulnerabilidad
permanente se agrava ante los procesos de acumulacién neoliberal, que obligaron
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a reducir y refuncionalizar al estado social en América Latina desde la década de
los ochenta en adelante. En este escenario —de la violencia juvenil ligada a las maras,
del crimen organizado por el narcotrafico o las degradadas condiciones en que se
realizan los desplazamientos migrantes—, la necropolitica de lo desechable y la nuda
vida han llegado a ser parte constitutiva de las formas de gobierno latinoamericanos.

Para el caso chileno, Myrna Villegas (2010) indaga en la doctrina juridica del
derecho del enemigo, y en el rol que ha desempenado en la accién estatal en ma-
teria indigena. El derecho del enemigo —nos indica la criminéloga chilena— surge
hacia la década de los ochenta en Europa, cuando se buscaba hacer frente a una
serie de riesgos propios de la sociedad globalizada, los cuales no habian podido
ser enfrentados con las herramientas del viejo derecho penal liberal. Enemigo, en
este concepto, es un ciudadano que por su posicion, forma de vida, raza, religién
o pertenencia a una organizacién, ha huido de manera duradera del derecho. En
estas circunstancias, la doctrina del derecho penal del enemigo ha sido utilizada en
el tratamiento que se ha dado a la cuestién mapuche por parte del Estado, especi-
ficamente en lo que se refiere al control punitivo. De este modo se ha transitado
desde la aplicacién de la Ley de seguridad del Estado, hasta la aplicacién de la Ley
de conductas terroristas. Ademds, sostiene Villegas, habria que considerar también
un trato penal durisimo mediante la legislacién penal comun, llegdndose a hablar
de una verdadera militarizacién de las comunidades, especialmente aquellas que
sostienen practicas de resistencia.

Sistema penal

Junto con reconocer el despliegue de politicas que dardn continuidad a las 16gicas
propias de los regimenes de soberania, al estudiar las modernas practicas de gobier-
no se describird también su cardcter productivo. Foucault (2002) ya venia consta-
tando que en los siglos XVII y XVIII surgen técnicas de poder que se concentraban
fundamentalmente en el cuerpo individual. La sociedad disciplinaria es aquella
en la que la dominacidn social se construye a través de una red difusa de disposi-
tivos y aparatos que producen y regulan las costumbres, los hédbitos y las pricticas
productivas. Tal como sostiene el francés, se formarad entonces una politica de las
coerciones que constituyen un trabajo sobre el cuerpo, una manipulacién calcu-
lada de sus elementos, de sus gestos, de sus comportamientos. El cuerpo humano
entra en un mecanismo de poder que lo explora, lo desarticula y lo recompone. La
disciplina fabrica asi cuerpos sometidos y ejercitados, cuerpos déciles. La disciplina
aumenta las fuerzas del cuerpo (en términos econémicos de utilidad) y disminuye
esas mismas fuerzas (en términos de obediencia).

En este marco de andlisis Foucault (1991) estudiard la prisién. Teniendo en
cuenta algunas indicaciones metodolégicas, Foucault sefalard que su objeto de
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andlisis serd lo que es dicho y lo que es hecho, las reglas impuestas y las razones
dadas en determinados regimenes de pricticas. En estas circunstancias Foucault
escribird una historia no de la prisién como una institucién, sino una historia mas
amplia de las practicas de encarcelamiento. Se buscaba asi mostrar su origen o, mds
exactamente, mostrar cémo esta forma de hacer las cosas fue posible de ser acepta-
da en cierto momento como uno de los principales componentes del sistema penal,
llegando asi a parecer —la cdrcel— una instancia natural, evidente e indispensable de
este sistema.

En esta misma linea de indagacién, inscribiendo el problema de las practicas
carcelarias al interior del problema de la politica criminal en general, David Gar-
land propondrd mostrar cémo estdn organizados actualmente el control del delito
y la justicia penal. A este respecto se constatard que a partir de los afios ochenta co-
menzard el declive del enfoque de la politica penal del Estado de bienestar, modelo
en el cual se asumia que la reforma social de mejora de las condiciones econémicas
reduciria la frecuencia del delito. Ademds habia un marcado énfasis en la rehabilita-
cién del infractor de la ley. El argumento del sociélogo britdnico serd que nuestros
actuales dispositivos de control del delito han sido moldeados fundamentalmente
a partir de una combinacién de neoliberalismo de libre mercado y conservadu-
rismo social. En estas circunstancias, prestando atencién a un campo amplio de
précticas ejecutadas por actores estatales y no estatales y formas de control que son
tanto preventivas como penales, David Garlan (2012) analiza algunos indicadores
de cambio que caracterizan la situacién actual. Estos son: el declive del ideal de la
rehabilitacién; el resurgimiento de las sanciones punitivas y la “justicia expresiva’;
la generalizacién del temor al delito; relevancia preponderante de las victimas; poli-
tizacién y tendencia populista de las politicas criminal; la reinvencién de la prisidn;
la reformulacién de la infraestructura de la prevencién del delito y la expansion
de la seguridad comunitaria; el desarrollo de una criminologia centrada en el tra-
tamiento altamente punitivo del delito, la comercializacién del control del delito.

Ampliando el espectro de lo que serd entendido como una conducta criminal,
las politicas de la “ley y el orden” o de la “seguridad ciudadana” serdn un factor es-
tructurante de nuestras sociedades contempordneas. En este sentido, para Jonathan
Simon (2011) los politicos redefinieron al ciudadano ideal como una victima del
delito cuyas vulnerabilidades justificarfan una desmesurada intervencion estatal en
los mds variados dmbitos. De esta forma, las escuelas, las familias, los lugares de
trabajo y los barrios serdn gobernados a través del delito. Segin el criminélogo
norteamericano, las formas de conocimiento a través de las cuales se estructura el
campo de accién contra el delito se constituyen en un nuevo tipo de racionalidad
de gobierno. Siendo alentados por campanas politicas que ubicardn el tema de la
inseguridad y el miedo al delito al centro de sus preocupaciones, los saberes que se
han sido asociados al control del delito pasardn a estar disponibles fuera de los do-
minios temdticos originales. Se convertiran, entonces, en herramientas poderosas
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con las que cualquier forma de accién social se puede interpretar como un proble-
ma de gobierno. En estos términos se explica cémo, ya sea en los barrios cerrados
que se expanden alrededor de los centros urbanos, la implementacién de andlisis
obligatorios para detectar el posible consumo de drogas en los trabajadores, la ins-
talacién de detectores de metales al ingreso de las escuelas, en todos estos espacios,
los ciudadanos serdn tratados permanentemente como delincuentes.

Dentro de esta misma drea de problematizacién, Pat O’Malley (2006) advierte
cémo a través de la nocién de riesgo se estructura el sistema penal contempordneo.
El riesgo serd concebido como una modalidad de gobierno de los problemas a tra-
vés de la prediccidén y la prevencidn. Siendo una tecnologia habitual en el drea de la
salud publica, operando a través de programas como la inmunizacién en masa y la
promocién de exdmenes clinicos en pacientes considerados de alto riesgo, este tipo
de enfoque se ha trasladado a otros dmbitos de gobierno. Es el caso de la justicia pe-
nal, un campo en el que el riesgo se ha vuelto una técnica cada vez més importante
para ocuparse de aquellos condenados por delitos y, asi también, para la prevencién
de las acciones delictivas. De esta forma, el investigador australiano describe cémo
la racionalidad politica neoliberal ha moldeado tanto el desarrollo de tecnologfas
de gestién de riesgo como los enfoques para gobernar el delito. Quizés, sostendra
O’Malley, esto sea evidente principalmente en la erosién de la seguridad social y la
crisis penologia terapéutica asociada con el Estado de bienestar. El desarrollo del
neoliberalismo y de las técnicas de gobierno basadas en el riesgo se han unido para
modelar a las instituciones y pricticas de la actividad policial, los tribunales y el
conjunto de pricticas e instituciones penales.

Para el caso latinoamericano, y la situacién argentina en especifico, nos en-
contramos con investigaciones tales como la desarrollada por Mercedes Calzado,
Mariana Ferndndez y Vanesa Lio (2011), en donde se nos indica que en nuestras
sociedades de seguridad el sujeto politico interpelado es el ciudadano victima. En
estas circunstancias el Estado se presenta como dador de proteccién a un ciudada-
no en riesgo. En este marco realizardn un estudio de estas légicas en la comunica-
cién politica argentina, a partir del andlisis de piezas comunicacionales de la cam-
pana 2011 del Jefe de Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires. Este caso permite
identificar el discurso electoral centrado en la eficacia del Estado en el control de
los riesgos y la seguridad. Tal como indican las investigadoras trasandinas, el orden
social comienza a girar en torno a un tipo de gubernamentalidad basada en la ges-
tién de los riesgos y la vida de la poblacién mediante los dispositivos de la comu-
nicacién politica. En este contexto, lejos de apelar al discurso confrontativo de la
guerra contra la delincuencia, los spots de campana revisados més bien promueven
una discursividad en torno de la gestién eficiente, en pos de revivir una ciudad
para nosotros los vecinos. La seguridad urbana, entonces, se concibe en la campana
como responsabilidad vecinal de sujetos privados que se unen para administrarla en
funcién del propio costo-beneficio.
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